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ABSTRAK

Cholilah Nur, 2025. Implementasi Program Bedah Rumah Dalam
Menanggulangi Kemiskinan di Kabupaten Malang (Studi di Badan Amil Zakat
Nasional Kabupaten Malang) (pembimbing : A. Fahrurrozi, M.HI)

Kemiskinan merupakan masalah kompleks yang masih menjadi tantangan
utama di Kabupaten Malang. Salah satu upaya untuk menanggulanginya adalah
melalui Program Bedah Rumah oleh Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS)
Kabupaten Malang. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi
program bedah rumah dan mengetahui dampaknya terhadap mustahik (penerima
manfaat) zakat. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode
studi kasus. Data diperoleh melalui observasi, wawancara, dan dokumentasi. Hasil
penelitian menunjukkan bahwa program Bedah Rumah mampu memberikan
perubahan signifikan terhadap kualitas hidup mustahik, baik secara fisik (kondisi
hunian) maupun secara psikologis (motivasi untuk memperbaiki taraf hidup).
Namun, dalam implementasinya, program ini masih menghadapi kendala berupa
keterbatasan penyebaran informasi dan adanya tindak penyelewengan dana.
Program ini juga terbukti menjadi instrumen zakat yang efektif dalam membantu
pengentasan kemiskinan secara langsung di tingkat lokal.

Kata Kunci: Kemiskinan, Zakat, Bedah Rumah, BAZNAS, Mustahik
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ABSTRACT

Cholilah Nur, 2025. The Implementation of the Home Renovation Program in
Alleviating Poverty in Malang Regency (A Study at the National Amil Zakat
Agency of Malang Regency) (Supervisor: A. Fahrurrozi, M.HI)

Poverty remains a complex issue and a major challenge in Malang
Regency. One of the efforts to address this problem is the Home Renovation
Program initiated by the National Zakat Agency (BAZNAS) of Malang Regency.
This study aims to analyze the implementation of the home renovation program
and examine its impact on zakat recipients (mustahik).The research adopts a
qualitative approach with a case study method. Data were collected through
observation, interviews, and documentation.The findings indicate that the Home
Renovation Program has brought significant improvements to the mustahik's
quality of life, both physically (housing conditions) and psychologically (motivation
to improve their standard of living). However, the implementation still faces
challenges such as limited information dissemination and instances of fund
misuse. Nevertheless, the program has proven to be an effective zakat instrument
in directly alleviating poverty at the local level.

Keywords: Poverty, Zakat, Bedah Rumah, BAZNAS, Mustahik
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Kemiskinan merupakan hal yang tidak dapat dipisahkan dari kehidupan
manusia pada suatu Negara baik Negara maju maupun pada Negara
berkembang perbedaan nya kemiskinan pada Negara maju lebih rendah dari
pada Negara berkembang, jangka panjang jika terus dibiarkan tentu saja dapat
membawa dampak negatif yakni kefakiran. Masalah kemiskinan bukanlah
suatu masalah baru dan bukan hanya Negara Indonesia saja yang mengalami
bahkan seluruh Negara di Dunia juga mengalami nya, Sustainable
Development Goals (SDG) menyatakan bahwa masalah kemiskinan
merupakan masalah yang serius dan menargetkan pada tahun 2030
kemiskinan ekstrem harus diselesaikan. Hal ini berarti penanggulangan
masalah kemiskinan merupakan masalah yang serius dan perlu usaha bersama
dalam pengentasan nya. (Zahrawati, 2020)

Kemiskinan merupakan hal yang rumit untuk diselesaikan sebab masalah
ini memang musuh terbesar bagi Negara berkembang, Indonesia juga tidak
luput dari masalah ini salah satu wilayah di Negara Indonesia yang sedang
berjuang menekan laju angka kemiskinan adalah Provinsi Jawa Timur tepat nya
di Kabupaten Malang, hal ini dibuktikan dengan data terbaru tahun 2024 yang
dirilis oleh Badan Pusat Statistik (BPS) Kabupaten Malang yang mana jika
diurutkan dari rendah ke tertinggi Kab. Malang menduduki peringkat ke 17
sebagai Kabupaten termiskin di Provinsi Jawa Timur menurut data Badan Pusat
Statatistik (BPS) Kab. Malang tahun 2024. (Setyoharini Fatma Erny,
2024).Kemiskinan merupakan masalah yang cukup rumit untuk diselesaikan

hal ini juga dirasakan oleh Kabupaten Malang namun di samping itu Kabupaten



Malang terus berbenah wuntuk terus meningkatkan kesejahteraan
masyarakatnya sehingga laju kemiskinan di Kabupaten Malang dapat ditekan
turun dari tahun ke tahun sesuai dengan data yang dirilis oleh Badan pusat
Statistik Kab. Malang kemiskinan tahun 2019 hingga 2024. Dengan penyajian
data sebagai berikut:

1 Gambar 1.1 Presentase penduduk miskin di Kab. Malang 2019-2024

Presentase Penduduk miskin di Kab. Malang

2019-2024
28000
27000
26000
25000
24000
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Gambar 1.1 Presentase penduduk miskin di Kab. Malang 2019-2024
Sumber : Badan Pusat Statistik Kab. Malang.

Pada tahun 2019 jumlah penduduk miskin di Kab. Malang sebesar
246.60 ribu jiwa kemudian pada tahun 2020 naik menjadi 265.56 ribu jiwa
dalam kurun waktu 1 tahun mengalami peningkatan jumlah penduduk miskin
dari 2019 sebesar 9,47% ke 2020 sebesar 10,15% , kemudian pada tahun
2021 merupakan puncak kemiskinan di Kab. Malang dimana angka kemiskin
naik secara drastis ,pada tahun 2021 angka penduduk miskinan mencapai
276.58 ribu jiwa yang berarti dari tahun 2020 ke tahun 2021 mengalami
peningkatan jumblah penduduk miskin dari 2020 sebesar 10,15% ke 2021
sebesar 10,5 % ,hal ini tidak lepas karena ekonomi Dunia sedang dilanda
Covid-19 yang mengakibatkan jumlah kemiskinan melonjak tinggi, selanjutnya

pada tahun 2022 Dunia kembali bangkit secara perlahan dibuktikan dengan



menurun nya jumlah kemiskinan pada tahun 2022 kemiskinan turun secara
besar - besaran yakni pada tahun 2022 jumblah penduduk miskin sebesar
252.88 ribu jiwa, jumlah kemiskinan tahun 2021 sebesar 10,50% mengalami
penurunan pada tahun 2022 sebesar 9,55% lalu pada tahun 2023 kemiskinan
di Kab. Malang juga mengalami penurunan, pada tahun 2023 sebesar 251.36
yang artinya pada tahun 2022 ke 2023 mengalami penurunan sebesar 9,45%
Berikutnya tahun 2024 menunjukkan bahwa angka kemiskinan di Kab. Malang
mengalami penurunan dari tahun 2023 yakni mengalami penurunan sebesar
8,98% menjadi 240,14. (Setyoharini Fatma Erny, 2024)

Kondisi kemiskinan yang melanda masyarakat wilayah Kabupaten Malang
tidak jauh berbeda dengan lainnya sebab sejatinya yaitu kondisi kekurangan
pendapatan yang mana berdampak terhadap ketidak mampuan dalam
memenuhi kebutuhan hidup. Potret nyata kemiskinan yakni belum
terpenuhinya hunian yang layak bagi masyarakat, pengangguran pada
masyarakat yang tergolong wusia produktif, kurangnya pemenuhan
permodalan untuk membuka usaha . Salah satu masalah yang cukup menyita
perhatian adalah pengentasan hunian tidak layak hal ini menjadi perhatian
sebab jangka panjang yang diharapkan adalah dapat mendorong masyarakat
yang tertinggal secara ekonomi dapat terberdaya serta memiliki semangat
untuk meningkatkan perekonomian nya dimulai dari hunian yang mereka
tempati dengan layak

Hal ini sesuai dengan pandangan fugaha klasik yang menyandarkan
kebutuhan pokok masyarakat pada 3 hal yakni ketersediaan sandang yakni
pakaian yang layak dan dapat menutup bagian tubuh, terpenuhinya pangan
yakni makanan yang dapat dikonsumsi dan terpenuhinya papan yakni hunian
yang layak untuk kehidupan sehari- hari yang dapat dijadikan tempat tinggal

yang layak untuk membina keluarga (Mas’udi Farid Masdar, 2010). Tetapi



dengan pergeseran zaman saat ini kebutuhan pokok masyarakat dapat juga
ikut bergeser, di samping sandang, pangan, dan papan terdapat 2 pemenuhan
pokok lainnya yakni pendidikan dan jaminan kesehatan, namun meskipun
telah mendapatkan 2 tambahan kebutuhan pokok baru tetap saja urgensi
ketersediaan papan atau tempat tinggal tidak dapat digeser sebab semua
kehidupan dimulai dan diakhiri di rumah.

Dalam agama Islam penguatan kesejahteraan umat dan pengendalian
kemiskinan dilakukan dengan perintah berzakat, berinfak dan bersedekah
sehingga nantinya zakat, infak dan sedekah dapat di distribusikan kepada 8
golongan yang telah Allah SWT sebutkan di alquran serta mencapai tujuan
ahir yakni pengentasan kemiskinan. Pendistribusian zakat diatur didalam
alquran dengan jelas golongan yang berhak menerima dana zakat, tetapi
dalam undang- undang pengelolaan zakat bab V telah diatur bahwa
pendistribusian dana zakat haruslah berdasarkan skala prioritas sehingga
nantinya dana zakat yang telah diterima di gunakan untuk kebutuhan
produktif.

Melihat fenomena dan keadaan kehidupan di Indonesia maka dewan
pertimbangan menyetujui pembagian skala prioritas penerima distribusi dari
8 asnaf dengan pembagian untuk golongan fakir, miskin, rigab dan gharim
mendapatkan bagian paling besar yakni sebesar 50% selanjutnya golongan
sabilillah dan muallaf mendapatkan bagian sebesar 25%, dan golongan ibnu
sabil dan amil mendapatkan bagian sebesar 12,5%. (Bari, 2021). Sebab
golongan fakir miskin yang mendapatkan golongan paling besar maka dana
zakat dapat dimanfaatkan untuk kebutuhan produktif seperti pembangunan
pemukiman rakyat atau tunawisma, pembangunan industri yang dapat
menyerap tenaga kerja sehingga fakir miskin dapat meningkatkan ekonomi

nya, lalu penyediaan dana untuk bersekolah atau beasiswa bagi fakir miskin.



(Mas’udi Farid Masdar, 2010). Penghimpunan dan pendistribusian dana zakat
juga merupakan hal yang perlu mendapatkan perhatian lebih dari pihak
pemerintah agar pengumpulan dan pendistribusian zakat dapat terlaksana
serta dapat mencapai tujuan ahir yakni pengentasan kemiskinan dengan
instrument zakat. Dalam hal ini pemerintah Indonesia membentuk lembaga
khusus yang mempunyai wewenang untuk mengumpulkan dan
mendistribusikan zakat yakni Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) yang
kemudian lembaga ini hadir di setiap Kabupaten atau Kota di Indonesia, salah
satunya adalah Badan Amil Zakat Nasional ( BAZNAS) yang berada di
Kabupaten Malang yang berdiri sejak 20 Februari 2017 berdasarkan surat
keputusan Bupati nomor :188.45/224/KEP/35.07.013/2017. (Tim BAZNAS
Kab. Malang, 2021).

Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) memiliki program unggulan yang
sesuai dengan distribusi zakat bagi kaum fakir miskin serta usaha dalam
mengentaskan Kabupaten Malang dari kemiskinan, program tersebut yakni
Malang peduli yang mana sub program unggulan nya adalah bedah rumah.
Tetapi dalam implementasinya seringkali muncul masalah bagi BAZNAS
dalam mengimplementasikan program bedah rumah yang dicanangkan dapat
mengatasi masalah kemiskinan yakni tim Badan Amil Zakat Nasional
(BAZNAS) menghadapi masalah dalam proses penyebaran informasi
program bedah rumah yang sering kali tidak tersampaikan secara merata
kepada masyarakat seluruh Kabupaten Malang mengingat luasan wilayah
tidaklah kecil dan penyebaran informasi ini seringkali hanya terhenti kepada
sebagian masyarakat yang terkoneksi langsung dengan BAZNAS, setelah
masyarakat mendapatkan informasi mengenai program bedah rumah justru
hal ini malah memunculkan masalah baru lagi bagi BAZNAS karena terdapat

oknum yang dengan sengaja memalsukan data pengajuan program bedah



rumah ke BAZNAS namun ternyata data tersebut tidak sama dengan
keadaan di lapangan dalam artian terdapat penyelewengan data oleh
masyarakat guna kepentingan pribadi agar rumah nya lolos program bedah
rumah, hal ini tentu saja hal yang tidak dapat di benarkan sebab akan
menimbulkan masalah baru yakni ketidak tepatan sasaran pendistribusian
dana zakat dan ketidak teralisasinya usaha BAZNAS dalam mengentaskan
kemiskinan lewat program bedah rumah.

Namun disisi lain BAZNAS telah berhasil melaksanakan program bedah
rumah yang mana pada Tahun 2019 membedah rumah tidak layak huni
sebanyak 290 unit rumah yang tersebar di Kab. Malang, kemudian pada tahun
2020 BAZNAS membedah rumah tidak layak huni sebanyak 210 unit,
kemudian pada tahun 2021 BAZNAS membedah rumah tidak layak huni
sebanyak 502 unit tidak layak, hal ini berlanjut ke tahun 2022 BAZNAS
Kembali membedah rumah tidak layak huni sebanyak 255 unit dan pada tahun
2023 BAZNAS membedah sebanyak 415 unit rumah tidak layak huni dan di
tahun 2024 BAZNAS Kembali membedah 430 unit rumah. (Tim BAZNAS Kab.
Malang, 2021).

Maka dari itu melihat masalah- masalah diatas peneliti tertarik untuk
mengambil judul penelitian yakni “Implementasi program bedah rumah
dalam menanggulangi kemiskinan di Kabupaten Malang (Studi di
BAZNAS Kab. Malang)”. Dengan rumusan masalah yang dipecahkan dalam
penelitian ini adalah sebagai berikut.

1.2 Fokus Masalah
1. Bagaimana implementasi program bedah rumah dalam menanggulangi

kemiskinan di Kabupaten Malang?



2. Bagaimana dampak program bedah rumah dalam menanggulangi

kemiskinan di Kabupaten Malang?

1.3 Tujuan Penelitian

Penelitian ini memiliki tujuan yakni sebagai berikut:

1.

Untuk mengetahui dan memahami program bedah rumah dalam
menanggulangi kemiskinan di Kabupaten Malang
Untuk mengetahui dan memahami dampak dari program bedah rumah

terhadap mustahik zakat.

1.4 Manfaat Penelitian

Penelitian ini memiliki tujuan teoretis dan tujuan praktis yakni sebagai berikut:

1.

Tujuan teoretis pada penelitian ini adalah penelitian ini memberikan
tambahan khasanah keilmuan bagi kalangan ilmuan atau kaum akademisi.
Tujuan praktis pada penelitian ini adalah bagi isntansi BAZNAS dapat
menjadi evaluasi, inovasi, kreativitas, dalam melaksanakan implementasi

bedah rumah ke depan nya.

1.5 Sistematika Pembahasan

1.

Bab 1 Pendahuluan berisi:

Latar Belakang : Dalam latar belakang ini berisi penjabaran masalah
secara umum, serta seberapa penting masalah ini untuk diteliti. Dalam
penelitian ini latar belakang yang dijabarkan merupakan masalah
kemiskinan dan seberapa penting urgensi masalah ini dan tawaran
pengentasannya. Selanjutnya rumusan masalah yakni rumusan masalah
dalam penelitian, dalam sebuah penelitian rumusan masalah merupakan
sesuatu yang penting sebab berisi masalah apa yang akan dipecahkan
dalam penelitian tersebut. Selanjutnya tujuan penelitian yakni menetapkan

tujuan dari penelitian tentu saja tujuan penelitian ini adalah menjawab



rumusan permasalahan yang telah ditetapkan. Berikutnya manfaat
penelitian yakni manfaat apa yang akan dihasilkan dari penelitian ini.
Berikutnya yakni sistematika pembahasan menjelaskan apa saja yang
ditulis dalam penelitian ini agar memudahkan pembaca dalam memahami
isi dari penelitian.

Bab 2 Kajian Teori, pada bab ini berisi 3 pembahasan besar yakni
penelitian terdahulu, kajian teori zakat dan kajian teori kemiskinan yakni
penelitian terdahulu Merupakan penelitian yang telah dilakukan oleh
peneliti sebelumnya yang memiliki kemiripan judul dengan yang peneliti
lakukan saat ini dan sebagai bentuk pembaharuan penelitian.

Selanjutnya teori zakat dan definisi zakat berisi pembahasan
mendalam mengenai teori yang dibahas, dalam penelitian ini teori yang
diambil didapatkan dari buku dan literatur lain yang relevan dan memiliki
kredibilitas. Berikutnya dasar hukum zakat dalam pembahasan ini berisikan
dasar- dasar hukum zakat sesuai dengan ajaran agama islam yang
bersumber dari alquran dan hadis. Berikutnya yakni syarat & rukun zakat
dalam pembahasan ini berisikan syarat dan rukun zakat yang sesuai
dengan ajaran agama islam bersumber dari literatur yang memiliki
kredibilitas. Pembahasan selanjutnya yakni berisikan macam-macam
zakat dalam pembahasan ini membahas berbagai macam zakat yang ada
di agama Islam dan perhitungan zakat. Selanjutnya yakni pembahasan
mengenai mustahik zakat yang mana merupakan bagian penting mengenai
siapa saja yang berhak atas zakat tersebut. Berikutnya yakni pembahasan
terkait hikmah berzakat yang membawa hikmah bagi mereka yang
mengeluarkan zakat dan mereka yang menerima zakat.

Selanjutnya yakni pembahasan mengenai definisi kemiskinan

secara konvensional yang mana dalam sub bab ini membahas bagaimana



para kaum ekonom konvensioanal melihat kemiskinan, kemudian
disambung dengan pembasahan selanjutnya yakni definisi kemiskinan
secara islam dimana dalam sub bab ini membahas kemiskinan dari sudut
pandat ajaran islam. Selanjutnya yakni pembahasan mengenai faktor-
faktor yang mendorong terjadinya kemiskinan serta penjelasan nya,
dilanjutkan pada sub bab selanjutnya yakni macam- macam kemiskinan
dilihat dari sisi konvensioanal dan dilanjutkan dengan pembahasan
indikator- indikator kemiskinan, selanjutnya membahas mengenai dampak
kemiskinan dan diahiri oleh solusi pengentasan kemiskinan baik dari sudut
pandang ekonomi konvesional maupun ekonomi islam.

Bab 3 Metodologi penelitian pada bab ini terdapat 5 pembahasan yakni
jenis penelitian yang dilakukan oleh peneliti dengan menggunakan
pendekatan kualitatif atau pendekatan kuantitatif, selanjutnya lokasi
penelitian yang akan dijadikan penelitian oleh peneliti, selanjutnya yakni
sumber data yang akan digunakan oleh peneliti secara garis besar sumber
data terdapat 2 macam yakni sumber data primer dan sumber data
sekunder. Kemudian metode pengumpulan data yang akan dilakukan oleh
peneliti dan ditutup oleh analisis data atau display data.

Bab 4 analisis data, dalam proses analisi data terdapat 2 penyajian yakni
pemaparan data di lapangan yang didapatkan dari hasil penelitian di
lapangan dan analisis data mengenai langkah dalam melaksanakan
program bedah rumah dan bagaimana dampak nya terhadap penerima
manfaat bedah rumah.

Bab 5 berisikan kesimpulan dan saran, kesimpulan merupakan penarikan
inti jawaban dari semua yang telah peneliti lakukan dan peneliti

tuliskan.Serta saran- sarn yang membangun untuk penelitian selanjutnya.
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